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STOPPA VALFARDSBROTTSLIGHETEN

Den svenska statens valfardsutbetalningar uppgar till cirka 600 miljarder kronor arligen. Av dem up-
pskattas hela 18 miljarder (3 procent av det totala beloppet) vara felaktiga utbetalningar. De icke-krimi-
nella felaktiga utbetalningar ar flest, men de kriminella ar storst och organiserad brottslighet beraknas
sta for 84 procent av de utbetalda beloppen. Det innebar att kriminella tiliskansar sig drygt 15 miljarder
kronor arligen (utrakningen bygger dock pa ett flertal osékra antaganden, metoder och utrékningar)'.
Det ar lika mycket som skattebetalarna i Malmo och Eskilstuna arligen betalar in i skatt till respektive
kommun (Uppsala och Eskilstuna om man enbart raknar utbetalningar till organiserade kriminella).

Felaktiga utbetalningar fran valfirdssamhallet

i allménhet och direkt brottsliga upplagg for att
tillskansa sig bidrag i synnerhet undergraver for-
troendet for vilfardssystemet och dranerar det pa
resurser som annars skulle kunna hjilpa de som
ar i storst behov av dem.

Tidigare utrakningar kommer fram till att Sverige
de senaste decennierna har betalat ut 300 miljar-
der kronor felaktigt. Denna form av brottslighet,
och misstag, undergriver ett resurseffektivt
valfardssystem. 300 miljarderna som Sverige
skulle kunnat investera i valfard, polis och skat-
tesdnkningar.

KRIMINELLA NATVERK

Assistansersattningen ar idag utsatt for organise-
rade uppldagg. Familjer med ett funktionsnedsatt
barn lockas till Sverige fran utlandet for att har
ansoka om assistansersattning. Foraldrarna far
arbetstillstdnd som assistenter som manga ganger
utnyttjas av bolagen. Arbetskraftsinvandringen
inom assistansomradet fyrdubblades under peri-
oden 2009 — 2018. Idag berdknas runt 10 % av
den personliga assistansen ga till kriminella fore-
tag. Kommunal assistans bedoms ha samre kon-
troll varfor ett flertal fuskbolag har flyttat 6ver sin
verksambhet dit.

Arbetsformedlingen utnyttjas systematiskt —
lonebidrag, nystartsjobb och starta eget-bidrag
utgér manga ganger en extra inkomst for organ-
iserade brottslingar. Men stoden fran Arbets-
formedlingen ger dven de kriminella en vag in i
andra valfardssystem sa som a-kassa, sjukpenning
och sjukersittning. Intagna i kriminalvarden
rapporteras fa hjalp av kumpaner med falska
anstillningar med hjilp av Arbetsformedlingens
nystartsjobb efter frigivning.

Andra bidrag som utnyttjas ar tandvardsstodet
genom falska ldkarintyg, statliga 1onegaranti-
er anvands som permanent forsorjning (grovt
kriminella individer med koppling till utsatta

omraden finns bland dessa), CSN-stod betaldes ut
till IS-terrorister, Pensionsmyndigheten betalar
ut garantipensioner till redan avlidna i utlandet
(kunskapen om hur man ska gora sprids inom
vissa etniska grupper och bland utlandssvenskar).
Falska inkomstuppgifter gor att pensionsutbetaln-
ingarna ocksa ar hogre.

Osanna anstillningshandlingar anvénds till att
tillskansa sig valfardsformaner, men ligger i vissa
fall aven till grund for uppehallstillstdnd pa oriktig
grund. Vissa individer atervander hem men far
fortsatt valfardsformaner utbetalade som grundar
sig pa dessa handlingar.

Identitetsmissbruk och felaktiga folkbokforings-
brott anvands flitigt for att missbruka valfardssys-
temet, och har okat pa senare ar. Skenaktenskap,
manniskosmuggling, och utnyttjande av socialt ut-
satta EU-medborgare ar nagra satt som anvands.?

Idag forhindras arbetet mot valfardsbrottslighet
pga. att serviceuppdraget gar fore brottsforebyg-
gande arbete. Myndigheterna saknar mgjlighet att
pa ett fullgott satt kontrollera fabricerade intyg
och identiteter. E-legitimation gor det svart for
myndigheter att veta vem det dr som egentligen
star bakom en ansokan om bidrag (utvecklingen
mot ytterligare digitalisering gor e-legitimationen
till en svag punkt for granskarna). Sekretess-
lagstiftningen star i vigen for samarbete mellan
myndigheterna. Verifiering av tillgdngar da myn-
digheterna saknar tillgang till utdrag fran bank-
konton. Bidragssparrar eller karenstider finns
inte i dagens system. Uppfattningen internt pa
myndigheter 4r manga ganger att en polisanmalan
ar arbetskravande och meningslost eftersom an-
malningarna oftast 1aggs ned. 3

KOMMUNER, REGIONER OCH OVRIGT*

Det som redogjorts for ovan, inklusive belopp,
handlar framst om statliga valfardstjanster. Sam-
lad kunskap om forekomst av felaktiga utbetaln-
ingar i kommunerna och deras arbete pa omradet



ar begransad. Den data vi har ror framforallt
kommuners utbetalning till féretag, information
utbetalningar till individer 4r mer sparsmakad.

Totalt kostar den kommunala verksamheten ca.
660 miljarder om aret. Kostnaden for kop av verk-
samhet 1ag pa 113 miljarder 2017, 17,7 %. Kop av
verksamheter fran privata utférare uppgick till
100 miljarder.

Kommunrepresentanter papekar att valfards-
brottslighet inom dessa sfarer ar ett betydande

FORSLAG | KORTHET

Myndigheten

B Inritta en ny ansvarig myndighet for utbetaln-
ingar. Myndigheten ska ansvara for statliga,
kommunala, regionala och andra former av
utbetalningar sd som lonegarantier och magjli-
gen vissa utsatta privata utbetalningar.

B Analys och granskningsarbete — med Al

Bl Brottsbekdmpande uppdrag exkl. aklagarverk-
samhet

B Sista ordet om en utbetalning ska ske eller €j

B Tipsingdng

B Sekretessreglering gentemot enskilda (i syfte
att inte forvarna misstianka brottslingar)

Transaktionskonto

B Alla utbetalningarna ska ske via ett transak-
tionskonto

B Aterkrav — frysningar och administrativa sank-
tioner mot dem som inte aterbetalar.

Dataanalys och urval

B Avdelning med ansvar for dataanalys och urval

B Tillgang till information fran andra myn-
digheter, kommuner och regioner - mojli-
gen ett mer langtgdende sekretessbrytande
regelverk for myndigheten, om det bedoms
nodvandigt efter en genomgripande sekretess-
reform.

B Informationslagring ska vara atminstone 5 ar
och gallras forsiktigt

B Sarskilt uppdrag att motverka kriminella up-
plagg mot valfardssystemen

B Sekretesslagstiftningen

B En total juridisk 6versyn av sekretessreglerna i
syfte att direktdtkomsten till relevanta uppgift-
er medges i hogre grad dn idag.

och komplext problem.5 Sarskilt utsatt ar forsor-
jningsstodet och den kommunala delen av per-
sonlig assistans. Vad géller forsorjningsstodet
har forsok till uppskattningar gjorts. Drygt 5 % av
utbetalningarna estimeras vara felaktiga, vilket
motsvarar 550 miljoner kronor 2017. Informa-
tionen om felaktiga utbetalningar kopplade till
den personliga assistansen ar begransad. Men det
ar inte orimligt att anta att problemen liknar dem
som finns i Forsakringskassan. Dar uppskattas de
felaktiga utbetalningarna vara mellan 9—13 %.

B Myndigheterna ser ett behov av 130 stycken
andringar, som ska atgardas.

B Ex. Samkorning av myndigheternas olika risk-
profiler och utokad underrattelseskyldighet
m.m.

B Se over sekretessreglerna i kommuner och re-
gioner.

Identifikation

B Bidrag pa "heder och samvete” fungerar inte
langre. Identitet méste kontrolleras.

B Migrationsverket ska fa uppta, lagra och soka
biometriska data av alla utlanningar som soker
sig till Sverige.

B Vilandeforklara alla samordningsnummer
omedelbart (forutom dem som fysiskt kan in-
stilla sig pa kontor och styrka sin identitet).

B Utreda om biometriska data ska upptas fran
den som tilldelas ett samordningsnummer.

B Utreda om det ska vara straffbart att lamna
oriktiga uppgifter for ett samordningsnummer

B Folkrikning

B Adressen vid ett andrahandskontrakt ska bli
giltigt for folkbokforingsregistret forst efter
hyresgistens godkdnnande. Det ska ocksa
framga pa hyresavtalet vilka som ar stadigva-
rande bosatta dar.

B Skatteverket ska kunna avregistrera person-
nummer fran folkbokforingen nar identiteten
konstaterats vara falsk.

B Grundidentifiering av e-legitimation och andra
siakerhetsatgirder

Bidragsbrottslagen

B Utoka antalet bidragsrelaterade formaner som
ingdr i lagen



B Se over straffskalorna.

B Kommuner ska i hogre grad anmala bidrags-
brott

Ovriga myndigheter

B Okad prioritering av arbete mot felaktiga ut-
betalningar

B Fler myndigheter ska fa, och i hogre grad an
vad regelverket tillater idag, inhdmta kontout-
drag fran banker och andra penninginrattning-
ar

B Se 6ver AF:s arbetsmarknadspolitiska bedomn-
ing

B Standardisera anstéllningsintyg och arbetsgiv-
arintyg i utsatta branschers

B Utoka och utvidga mojligheten att bedriva
underrattelseverksamhet mot misstankt grov
bidragsbrottslighet.

B Aklagarmyndigheten ska gora en sirskild
satsning mot valfardsbrottslighet

B Bolagsverket ska delta mer i det brottsforebyg-
gande arbetet (valfardsbrottslighet)

Ovriga forslag

B Kartlagga felaktiga utbetalningar pa kommun-
och regionniva

B Justera lagen om niringsforbud i syfte att fler
som missbrukar valfarden alaggs naringsfor-

bud

B Utreda frislappta personers maojlighet till
nystartsjobb och bidrag och ersattningar under
tiden i fangelse

Bl Utreda utlinningars tillgangar utomlands
B Intervjuer av misstinkta bidragsbrottslingar

ATGARDER

Sekretesslagstiftningen — "En sekretesslagstift-
ning som befriar myndigheterna”

Vilfardssystemen ses idag inte i tillrackligt hog
grad som ett sammanhingande system. Det far till
foljd att de valfardsutbetalande myndigheterna
manga ganger ar ovetandes om felaktiga utbetaln-
ingar trots att information for att komma till rat-
ta med avancerade upplidgg sammantaget finns
inom statsforvaltningen. Sekretesslagstiftningen
som den ser ut idag motverkar myndigheternas
formaga att forhindra felaktiga utbetalningar. For
att effektivt upptiacka och forhindra felaktiga ut-
betalningar behovs darfor sekretesslagstiftningen
reformeras i grunden.

Bestammelserna i 10 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) ar den huvudsakliga grun-

den for informationsutbyte mellan myndigheter.
Undantag fran sekretesslagen har tillkommit va-
refter, det ror framforallt den s.k. generalklausu-
len, lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar och lagen om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
(LUS). Myndigheternas bedémning ar att dessa
undantag delvis har underlattat arbetet med att
stoppa avancerade upplédgg riktade mot valfarden.
Undantagen har dock skapat ett lapptacke som ar
sndrigt, svartillampat och i grunden otillrackligt.

Det exemplifieras genom att avdelningar inom
Skatteverket inte far meddela folkbokforingsa-
vdelningen nir de uppticker att fel eller fler per-
soner bor i en bostad. Eller genom att Skattever-
ket inte far meddela Migrationsverket nar de vid
en arbetsplatskontroll uppticker arbetskraftsexp-
loatering. Socialtjansten kan inte heller underritta
Skatteverket om skensepareringar. Ytterligare ett
exempel pa hur absurt dagens system ir, ar att
nar Skatteverket upptéicker att en person arbetat
svart och att denne ocksa uppbar sjukpenning far
myndigheten inte tipsa Forsakringskassan om
detta.

I dag ar det enbart ett fatal myndigheter som kan
dela med sig av information om upptackt fusk

till andra myndigheter. Den lag (2008:206) som
ger myndigheterna vissa befogenheter att under-
ratta varandra om problem tolkas ofta valdigt
olika inom myndigheterna vilket pa manga satt
undergraver syftet med lagen. En utredning (SOU
2018:14) anser att det “ar tveksamt om lagen fatt
full genomslagskraft givet att ett forhallandevis
lagt antal underrattelser observerats, samt att det
sallan sker nagon uppfoljning kring ifall en under-
rattelse lett till ndgon atgiard”. Generalklausulen
ar restriktiv till foljd av det s.k. uppenbarhets-
rekvisitet och intresseavvagningen som tolkas
olika av olika myndigheter, vilket gor den svar att
tillampa. Vad giller LUS kan den inte anvandas

i ett flertal situationer som kraver informations-
delning, dessutom ingar inte alla myndigheter i
samverkan.

Det ar darfor ingen overraskning att den my-
ndighetsgemensamma bedomningen ar att
problemen med nuvarande sekretessregelverk
maste tydliggoras och atgardas®. Nar valfardsmy-
ndigheterna fick lista antalet andringar som be-
hover goras for att skapa en fungerande informa-
tionsoverforing mellan dem landade den pa 130
olika forslag’.

Sedan tidigare har Kristdemokraterna foreslagit
att det bor utredas hur fler personer som arbetar
pa myndigheter kan fa tillgang till skyddade up-



pgifter av olika slag. Vi vill 4ven se 6ver de ge-
nerella sekretessbrytande regler som finns i 10
kapitlet 23 § som vi menar ar for snavt utformad.

Ett stort problem ar dock att de sekretessbrytande
reglerna finns utspridda i en mingd lagar och
forordningar som alla méste ses 6ver for att 16sa
ut knutarna som finns idag. I syfte att majliggora
for fler myndigheter att dela mer relevant infor-
mation med varandra foreslar vi darfor en total
oversyn av dagens sekretesslagstiftning. De 130
knutarna maéste knytas upp.

Vi anser att Forsakringskassans forslag i skriv-
elsen "Framstillan om utredning av om sekret-
essgranser mellan myndigheter ska avskaffas nar
det giller sekretess till skydd for enskilda” om

att analysera mojligheten att avskaffa sekretess-
grianserna mellan myndigheterna nar det galler
sekretess till skydd for enskilda utgor en bra va-
gledning for att ta fram utredningsdirektiv. Som
Forsiakringskassan framfor skulle avskaffandet av
sekretessgranserna mellan myndigheterna vasent-
ligt forbattra mojligheterna att bekampa valfards-
brottslighet samtidigt som en utredning siaker-
stiller skyddet for den personliga integriteten och
uppfyller kraven pa behandling av personuppgift-
er.

Exempel pa vad som behover ses 6ver ar; utokade
mojligheter till samkorning av myndigheters olika
riskprofiler®, se 6ver hur information, uppgifter
och referensunderlag ska kunna delas nir enbart
misstanke om missbruk (och enbart misstanke
om en felaktig redigering) av valfirden uppmark-
sammas enligt lagen om underrittelseskyldighet
vid misstanke om valfardsbrott och mojligheten
for myndigheter att skicka signaler till varandra
for att varna om misstankt fusk pa den andra my-
ndighetens ansvarsomraden. Forsakringskassans
forslag kan mojligen goras genom andring av 8
kap. 1 § OSL, alternativt genom att en ny sekret-
essbrytande bestimmelse infors. Utover det finns
det anledning att se 6ver offentlighets- och sekret-
esslagen (sarskilt 27, 28 och 35 kap. 1 §), behan-
dling av personuppgifter (bdde sekretessbrytande
regler och en rittslig grund for att kunna lamna
ut information)? och lagen om uppgiftsskyldighet
och sekretessen inom kaillskattelagen.

Trots att flertalet utredningar har foreslagit - och
flera myndigheter har papekat - att sekretessre-
gelverket idag motverkar myndigheternas arbete
med att stoppa felaktiga utbetalningar, har re-
geringen undvikit att gora nodvandiga forand-
ringar. Den nuvarande regeringen har vidtagit ett
antal atgiarder som syftar till att underlatta infor-
mationsutbyte mellan myndigheterna men lyckats

med konststycket att samtidigt tillféra onodiga
hinder i form av allt for avgransade anviandning-
somraden som leder till orimliga juridiska tolk-
ningar pa olika myndigheter som i sin tur sitter
kappar i hjulen for myndigheternas samverkan.
Kristdemokraterna menar att det kravs ett helt
nytt forhallningssatt till frdgan om sekretess mel-
lan myndigheter, som tar en tydlig utgangspunkt i
att motverka valfardsbrottslighet.

En reformerad sekretesslagstiftning kan forhop-
pningsvis ocksa gynna den enskilde pa sa sitt

att denne uppfattar myndigheterna som en en-
het da det ar troligt att uppgiftsborda for den
enskilde blir mindre om uppgifter delas mellan
myndigheterna. Det finns dessutom en stark opin-
ion for att 6ka informationsflodet mellan myn-
digheterna.

Kristdemokraterna anser att det inte enbart ar de
statliga myndigheterna som brottas med sekret-
esslagstiftningen. Sekretessen mellan och inom
kommuner, regioner och berérda myndigheter
bor utredas. Utsatta verksamheter sa som den
kommunala assistansen bor exempelvis kunna
dela och samkora relevant information med andra
myndigheter. Utredningen bor aven utreda om
sekretessen som ofta rader mellan kommunala
namnder ocksa bor dndras.

MYNDIGHETEN MOT VALFARDSBROTTSLIGHET

I Sverige finns idag ingen myndighet som an-
svarar for att valfardsutbetalningar ar korrek-
ta. Myndigheterna har forvisso ett uppdrag att
motverka felaktiga betalningar, men deras servi-
ceuppdrag har alltid foretrade. Av detta foljer att
Sverige saknar en nationell 6vergripande enhet
vars huvuduppgift ar att sakerstilla att svens-
ka skattebetalares miljardbelopp inte betalas ut
felaktigt.

Ett flertal myndighetsgemensamma initiativ for
att motverka olika former av grov organiserad
brottslighet med koppling till valfardsbrottslighet
finns och har gett bra effekt. De berorda valfards-
myndigheter som deltar i dessa initiativ gor
emellertid bedomningen att malkonflikter, dubbe-
larbete och olika myndighetskulturer fortfarande
genererar problem®.

Kristdemokraternas anser mot denna bakgrund
att Sverige behover inriatta en myndighet som
far ett huvudansvar for att hantera utbetalning-
ar och motverka felaktiga utbetalningar. Pa sa
satt skapas en myndighet vars huvudansvar blir
att motverka felaktiga utbetalningar. En sddan
myndighet skulle betydligt mer effektivt upptic-



ka avancerade kriminella uppléagg riktade mot
valfardssystemen. Utredningen Kontroll for
okad tilltro - en ny myndighet for att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen (SOU 2020:35)" kommer
till samma slutsats som oss. Vi vill dock att myn-
digheten ska fa storre befogenheter dn vad utred-
ningen foreslar.

Vi menar att myndigheten utéver att sta for alla
utbetalningar av de statliga bidragen dven ska
kontrollera de kommunala och regionala valfard-
sutbetalningarna. Det bor dven utredas om my-
ndigheten ska ansvara for vissa privata aktorers
utbetalningar som utnyttjas, t ex. ldneinstitut.

Myndigheten ska utfora ett omfattande analy-
sarbete och utveckla metoder for att upptacka
brottslighet. AI bor anviandas i detta arbete. My-
ndigheten ska aven systematiskt riskbedoma alla
nya reformer, program och metoder kopplade till
offentliga bidrag i syfte att identifiera svagheter och
risker och foresla atgiarder. Vidare ska myndigheten
aktivt leda, stodja och folja 6vriga myndigheter, ar-
betsloshetskassor och kommuner/regioners arbete
med att motverka felaktiga utbetalningar.

Myndigheten bor utover ett forebyggande arbete
ocksa fa ett brottsbekdmpande uppdrag. Befogen-
het att ta vidare granskningar for att utreda och
atala valfardsbrott ska finnas internt. For att klara
av detta kravs kunskaper om skatter, foretag,
ekonomi, kriminella natverk. Ett mojligt upplagg
skulle kunna vara att experter fran alla berorda
myndigheter sekunderas till myndigheten. Det
innebar att polis, ekobrottsexperter, skatteex-
perter, bolagsexperter m.m. arbetar tillsammans
internt. Om myndigheten besitter sidan kom-
petens bor mojligheten for att uppna en effektiv
brottsbekdmpning 6ka, och vi undviker dagens
problematik med svag styrning. Myndigheten

bor tillforas resurser och anstéllda for att klara
detta omfattande arbete. Vid lampligt tillfalle

tar aklagare fran Ekobrottsmyndigheten eller
Aklagarmyndigheten vid och for brottsutrednin-
gen vidare.

Det mest effektiva sittet att forsvara skattebe-
talarnas resurser ar att stoppa felaktiga utbetaln-
ingar innan de betalas ut. Pa sa sitt undviks ocksa
integritetskinsliga och fordyrande aterkrav,
polisanmailningar och domstolsprocesser. Den
nya myndigheten skulle darfor aven fa mandat att
omprova andra myndigheters beslut om utbetaln-
ingar om brottsmisstankar finns — en utbetalning
maste sdledes kunna skjutas upp. Utbetalningar
bor i sa fall inte verkstillas innan myndigheten
fardigstallt sin granskning.

Det bor dven skapas en majlighet for myndigheten
att ocksa kunna ta emot information fran allman-
heten som fors vidare till de myndigheter som kan
dra nytta av dem.™

I likhet med Aklagarmyndighetens remissvar till
utredningen anser vi att det 4r nodvandigt att det
infors en sekretessreglering gentemot enskilda's
for att hemlighélla for en presumtiv kriminell att
en fordjupad granskning av personen genomfors.

TRANSAKTIONSKONTO

For att ge en samlad bild och effektivisera for-
valtningen av vélfardsutbetalningar ska ett tran-
saktionskonto tas fram och administreras av
myndigheten. Transaktionskontot ska omfatta alla
valfardsutbetalningar och skatteutbetalningar, till
béade privatpersoner och foretag. Ett sidant sys-
tem forenklar insamlingen av nédvindig data for
analyser.

Till transaktionskontot ska bland annat 16neg-
arantier, a-kassor, Migrationsverket (inkl.
dagersattningar till asylansokande), Pensionsmy-
ndigheten, Forsakringskassan, Arbetsformedlin-
gen, Skatteverket, kommuner och regioner kop-
plas.

Den nyinrattade myndigheten bor dven ta 6ver
ansvaret for att driva aterkrav 4. Nar en felaktig
utbetalning blir pAkommen ska andra utbetaln-
ingar frysas fram till dess att summan av de
frysta utgifterna uppgar till ssmma summa som
aterkravet, i likhet med systemet i Storbritan-
nien. Till skillnad fran idag ska denna myndighet
aven fa aterkrava felaktigt utbetalt bisténd till
asylsokande.

DATAANALYS OCH URVAL

I syfte att uppticka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemet ska myndigheten gora dataanal-
yser och urval. Dataanalys och urval ar en metod
som med gott resultat anvands i Danmark, Norge
och Storbritannien. Forsakringskassan och Skat-
teverket har ocksa borjat utveckla denna metod.

For att kunna se helheten och effektivt upptacka,
forhindra och beivra valfardsbrottslighet kravs
tillgang till mycket data. Den nya myndigheten
kommer darfor behova behandla omfattande up-
pgifter om enskilda personliga och ekonomiska
forhallanden. Informationen ska huvudsakligen
hamtas fran transaktionskontot, andra myn-
digheter och arbetsloshetskassor m.m., men i
vissa fall frdn andra aktorer som banker och
l&neinstitut. Genom att samkora all information
upptacks monster och varningssignaler blinkar
nar en person far motstridiga eller misstankt



manga inbetalningar. I nimnda lander har den-
na metod inneburit mer traffsikra upptackter av
felaktiga utbetalningar. 35—40 % av upptickterna
via denna metod leder till ndgon form av atgard.'s
(Tips fran allménheten leder i cirka 15 procent av
fallen till ndgon form av atgird. For tips frdn myn-
digheter ar motsvarande siffra 20 procent.)

For att metoden ska lyckas kravs dock att Myn-
digheten far tillgéng till all relevant information,
urvalet av information bor darfor inte begriansas
mer dn absolut nédvandigt, det bor darfor utredas
huruvida denna myndighet behover ha tillgang
till ett sarskilt sekretessbrytande regelverk utover
det som foreslas under sekretesskapitlet. Utover
det som foreslés i utredningen vill vi se 6ver
mojligheten att anvdnda urval pa fler omraden,
exempelvis samkora information om familjere-
lationer och orena revisionsberattelser fran Bo-
lagsverket

Mot bakgrund av de stora belopp som arligen
utbetalas felaktigt bor fler uppgifter kunna delas.
Allméanheten har ratt att forvanta sig att myn-
digheterna kan dela information som motverkar
brott mot valfardssystemen.

En tumregel for att bestaimma vilken information
som far delas skulle kunna vara att uppgifter som
far behandlas bor utga fran en upprakning av up-
pgifter som inte far anvindas istéllet for dagens
ordning dar enbart de uppgifter som riaknas upp far
behandlas. Vilka dessa uppgifter ar bor utredas.

Den norska myndigheten har mgjlighet att sam-
kora uppgifter fran register som bland annat inne-
haller information om anstéllningsférhallanden,
16n och pensionsgrundande inkomster samt 6ver-
foringar av pengar till och fran utlandet. I Dan-
mark anvinds bl.a. uppgifter om i vilken kommun
ldkarbesok gors som en indikator. I Storbritannien
anvands t.ex. uppgifter fran kreditupplysnings-
foretag for att uppticka felaktiga uppgifter om
sammanboende och identitetsmissbruk.

I brottsbekampande syfte ar det nodvandigt att
all information som hamtas in sparas under en
tillracklig tid. Monster som upprepas over tid ar
en viktig kalla till information och bor darfor inte
gallras mer an nodvandigt. Likt Skatteverket” och
Aklagarmyndigheten'® anser Kristdemokraterna
att data bor sparas i &tminstone fem ar och inte
gallras pa ett satt som forsvarar urvalet. Myn-
digheten ska ha ett sarskilt uppdrag i att motverka
kriminella natverks avancerade upplagg gentemot
valfardssystemet.
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IDENTIFIKATION

I den myndighetsgemensamma lagesbilden

om organiserad brottslighet varnar flera myn-
digheter for identitetsmissbruk som majliggor
olika brottsupplagg. Bra konstaterar att “bruket
av helt falska identiteter utan nagra kopplingar
till existerande personer utgor ett omfattande och
inte speciellt uppmarksammat problem med bade
ekonomiska och andra konsekvenser”. Det galler
valfardsbrottslighet, arbetsmarknadsbrottslighet
och anvands av internationella stoldligor, men
aven till finansiering av terrorism.

Det svenska vilfardssystemet har byggts pa "hed-
er och samvete” och ar darfor mycket utsatt for
missbruk och fusk. Dagens sambhille kréaver tyvarr
striktare kontroll.

Ett problem ar att en person som invandrat till
Sverige ett flertal gainger med dndrade iden-
titetsuppgifter har tillskansat sig ett flertal iden-
titeter som alla kan anvandas for att soka bidrag
i Sverige. I detta sammanhang ar det viktigt att
sekretessreformen ger Migrationsverket storre
atkomst till information pa ex. Skatteverket, Kro-
nofogdemyndigheten och Forsakringskassan, och
vice versa.

Identitetsmissbruk kombineras manga ganger
med foretagande. Identitetsfusket doljer den
verkliga huvudmannen bakom ett avancerat
upplagg, genom att kombinera ett flertal olika
identiteter, som ansoker om ett flertal formaner,
skalas valfardsbrottsligheten snabbt upp inom
foretaget. En liknande utveckling gar att skonja i
socialforsakringssystemet, inte minst inom assis-
tansersittningen, och inom arbetsmarknadspoli-
tiken.

Det ar inte ovanligt att en medborgare fran ett annat
EU-land folkbokfors i Sverige for att sedan placeras
istyrelsen pa ett kreditviardigt bolag, som sedan
genomfor omfattande kreditkop innan det forsatts i
konkurs. EU-medborgaren far betalt for att tillfalligt
hamtas till Sverige for att folkbokforas som inflyttad
arbetskraft. Arbetsgivarintyget ger sedan ett iden-
titetsnummer som kan anvéndas i brottsligt syfte av
de organiserade brottslingarna. Om fysisk instillelse
avkravs av myndigheter i ett senare skede hamtas
EU-medborgaren till Sverige igen.

Denna form av missbruk ar potentiellt sam-
hallsfarligt och skadar redan idag den svenska
vilfirden. Anda finns inte tillrickliga verktyg for
att komma at missbruket. Kristdemokraterna
kraver en rejal stadning av systemen och ge fler
verktyg for myndigheter att sakerstilla vilka som
befinner sig i Sverige.



BIOMETRISKA UPPGIFTER VID INVANDRING?®

For att motverka att en individ kan erhélla flera
identiteter ar det nodvandigt att Migrationsverket
far tillatelse att gora en ursprungsidentifiering.
Verket maste kunna uppta, lagra och soka bio-
metriska data av alla invandrare, 4ven dem som
soker ett studerande-, anknytnings- och arbetstill-
stand.

SAMORDNINGSNUMMER OCH UTLANNINGS-ID

Det ar alldeles for latt att missbruka valfardssyste-
met med hjalp av falsk identitet, vilket oftast sker
via samordningsnummer. Idag anvands dessa
som brottsverktyg bland annat for att tillskansa
sig bidrag fran valfarden pa felaktiga grunder. Ett
kriminellt natverk kan tillga ett flertal samord-
ningsnummer som utnyttjas for att soka bidrag
fran flertalet valfardsverksamheter.

Samordningsnummer ar ett tillfalligt personnum-
mer som ges till personer som inte ar folkbokforda
i Sverige. Av de 870 000 samordningsnummer
som finns bedomer polisen och Skatteverket att
over 400 000 har getts till personer som inte
styrkt sin identitet®.. Svenska samordningsnum-
mer ar latta att komma 6ver. De bjuds ut pa nétet,
inte séllan ryska sajter, och behovs det racker det
ofta med en papperskopia pa en id-handling. En
sadan kan forstas manipuleras digitalt med vilken
dator som helst.

For att motverka det pagaende missbruket medels
samordningsnummer menar Kristdemokrater-

na att vi bor vilandeférklara samtliga samord-
ningsnummer, savida inte personerna bakom kan
instélla sig hos Skatteverket/polisen och styrka sin
identitet med id-handling.

Samordningsnumren bor vara tidsbegransade,
men viss flexibilitet bor finnas. Den som exempel-
vis koper en bil kanske bara behover ett nummer
som ar aktivt under en manads tid, medan den
som ska arbeta har kontinuerligt behover ett som
stracker sig over flera ar. Ett samordningsnum-
mers maxgrans bor dock inte 6verstiga langden
for ett tillfalligt uppehallstillstand.

Enbart en myndighet, forslagsvis Skatteverket,
bor fa tillstdnd att dela ut samordningsnummer.
Identitetskravet for ett samordningsnummer bor
vidare skirpas betydligt. Id-handlingar bor med-
tagas och kontrolleras hos Skatteverket genom
fysisk instillelse, inte genom papperskopior. Den
som har ett samordningsnummer ska ocksa vara
tvungen att skriva sig pa den adress denne bor.

Regeringens proposition om samordningsnum-
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mer ger bara en liten effekt. Vi anser ocksa att
Skatteverket, vid en sokandes instillelse for ett
nytt eller fornyat samordningsnummer, ska uppta
och behandla de sokandes biometriska data. Vi
vill att en ny utredning snarast tillsatts med syfte
att se over mojligheten att biometriska data infors
som ett villkor for att tillhandahalla ett samord-
ningsnummer. Utredningen bor dven 6verviaga om
ett straffansvar for den enskilde vid oriktigt lam-
nade av uppgifter bor foreligga. For att komma
tillratta med problematiken behovs dven sekret-
esslattnader mellan Skatteverkets folkbokforing-
senhet och beskattningsenheten, vilket borde ske
inom ramen for en 6vergripande reformering av
sekretesslagstiftning som redogors for ovan.

FOLKBOKFORINGSBROTT

Att vara folkbokford pé en adress i Sverige ar ofta
en forutsattning for att fa ta del av bidrag och
ersattningar. Skatteverket har sedan ett par ar till-
baka arbetat for att komma at skenskrivningarna.
Det kan exempelvis rora sig om att upp till 100
personer har varit skrivna pa en och samma adress,
eller att personer registreras som bosatta i landet
trots att de inte #r det. An kvarstér bristerna.

Kristdemokraterna vill darfor se en ny folkrakning
i Sverige. Men vi vill ocksa att for den som hyr

en bostad med hjilp av ett andrahandskontrakt
ska adressen bli giltig for folkbokforingsregistret
forst efter att hyresgisten fatt ett intyg om god-
kdnnande fran den som hyr ut bostaden i andra
hand och fastighetsdgaren. Vi vill dven att det pa
ett hyresavtal ska framga vilka individer som ar
stadigvarande bosatta i bostaden.

I och med att folkbokforingen anvands av andra
myndigheter ar det viktigt att den ar korrekt.
Skatteverket maste darfor fa fler befogenheter att
sakerstalla att den ar korrekt. Vi anser darfor att,
i enlighet med SOU 2017:37 Kvalificerad valfards-
brottslighet, Skatteverket ges mojlighet att avreg-
istrera personnummer fran folkbokféringen om
den registrerade uppgiften ar uppenbart felaktig.
Det kan ske genom att Skatteverket kan avregis-
trera uppgifter nar en identitet har konstaterats
vara falsk, pa samma sitt som Skatteverket idag
har mgjlighet att avregistrera en person som har
avlidit enligt 19 § FOL. En avregistrerat identitet
kommer inte kunna anvandas igen.

E-LEGITIMATION

Utover samordningsnummer utnyttjas dven e-le-
gitimationer. Det ar svart for myndigheter, men
aven for foretag och enskilda, att veta vem som
doljer sig bakom ett e-legitimation. En grundiden-



tifiering for att en e-legitimation ska utfardas bor
darfor utredas. En grundidentifiering skulle kun-
na ske genom ett fysiskt besok och kopplas till bi-
ometriska data. P4 s sdtt uppnas en digital auten-
tisering som sikerstiller andra myndigheters
utgivande av e-legitimationer®:.

BIDRAGSBROTTSLAGEN

Sedan 2008 ir det mojligt att domas till boter och
fangelse for bidragsbrott. Savil antalet inkomna
brottsmisstankar som lagforda har okat i stort

sett varje ar®3. Normalt utdelas villkorlig dom och
dagsboter som pafoljd, men vid grova brott finns
aven fangelse i brottsskalan. Bland annat personer
som missbrukat den personliga assistansen har
domts till ldnga fangelsestraff.

Bidragsbrottslagen utvidgades nyligen till att 4ven
innehalla bland annat tandvardsersittning och
assistansersittning, vilket troligen ar en bakom-
liggande faktor till det 6kade antalet inkomna
arenden det senaste aret (Covid-19-bidrag ar ett
annat)?+. Maxstraffet for grovt bidragsbrott hojdes
samtidigt frén 4 till 6 ar, och juridiska personer
ska kunna bli skyldiga till bidragsbrott. Lag-
stiftningens omfang och straffskalan ar séledes
viktig for att fler brott ska anmilas och avklaras.
Aklagarmyndigheten och Polisen gér bedémnin-
gen att en stirkt lagforingsforméga i rattskedjan,
kombinerat med att forhindra felaktiga utbetaln-
ingar, ar viktig.

Antalet bidrag och myndigheter som ska omfattas
av lagen kan dock utokas ytterligare. Forsakring-
skassan ser exempelvis ett behov av sjuklonekost-
nader inkluderas?s, I6negarantierna kan ocksa
gora det. Straffskalorna skulle kunna ses over
igen.

Kommunerna ska alaggas att aktivt arbeta med
att anmala bidragsbrott, mdnga kommuner,

stora saval som sma, anmaler i dag valdigt fa
bidragsbrott. Har bor Sodertilje kommun vara ett
foredome. Formerna for detta bor utredas. Det
ar ocksa viktigt att kommunerna ser att bidrags-
brott leder till konsekvenser. Det skulle enligt var
bedomning 6ka kommunernas anméalningsbena-
genhet.

OVRIGA MYNDIGHETER

Alla myndigheter behover hjélpas at i arbetet mot
felaktiga utbetalningar. Att en ny myndighet inrat-
tas med ett huvudansvar for att motverka felaktiga
utbetalningar far inte innebéra att 6vriga berorda
myndigheter minskar sitt arbete mot valfards-
brottslighet. Snarare tvirtom. Alla nu utbetalande
myndigheter kommer alltjamt vara ansiktet utat,

sta i direkt kontakt med bidragstagare och bru-
kare och kommer fortsatt bedoma den enskildes
behov och forméga. Internkontrollen bor darfor
alltjamt vara central®°.

Historiskt har myndigheternas service-uppdrag
haft foretrade framfor motverkandet av felakti-

ga utbetalningar. Att god service uppratthalls ar
forstas centralt dven fram Gver, men berorda my-
ndigheter bor styras pa ett sidant satt att motver-
kandet av felaktiga utbetalningar prioriteras hogre
an vad som éar fallet i dag. Riskprofilering vid an-
sokan ar fortsatt viktig.

Valfardsmyndigheterna har att hantera en langt
mer komplex brottslighet idag an tidigare. Ett nytt
verktyg for att ge berorda myndigheter, inklusive
den nya Myndigheten mot valfardsbrottslighet,
mojlighet att komma at de mer avancerade up-
plaggen ar att ge dem mojlighet att inhadmta kont-
outdrag fran banker och andra penninginrattning-
ar i hogre grad an vad som idag tillats enligt 110
kap. 31 § SFB.?” Utokade befogenheter ar viktigt
for att ansvariga myndigheter ska ha mojlighet

att kontrollera att den enskilde inte har nagra an-
dra inkomster som strider mot olika bidrag, stod
och ersattningar. Det ar ocksa ett viktigt redskap
for att utreda om en bidragstagare har bosatt sig
utomlands utan att meddela detta till ansvariga
myndigheter och dirmed olagligt uppbar olika
stod och ersiattningar. Men aven for att komma at
fusket inom assistansersattningen nar misstanke
om fiktiva assistenter finns, men dven vid inkom-
stprovning for olika pensionsférméaner. Den in-
hamtade informationen ar nodvandig for att Myn-
digheten for valfardsbrottslighets dataanalyser ska
na full effekt.

Ett antal branscher utnyttjas i dag av kriminella
natverk, bland annat i syfte att tillskansa sig star-
ta-eget bidrag och nystarsjobb men dven for att
anstallda svart arbetskraft och i ett senare skede
lonegarantier, a-kassa och andra ersittningar.
Den arbetsmarknadspolitiska bedomningen som
Arbetsformedlingen gor innan beslut om nystarts-
jobb och andra tillhorande bidrag bor darfor
kunna ses over. Det dr dven viktigt att Arbets-
formedlingen vid bedomningar av arbetsmark-
nadspolitiska program utover att inhdmta in-
formation frdn mottagaren av stodet dven kan
inhdmta information i vissa fall fran tredje man
for att styrka att den inlaimnade informationen ar
korrekt. I likhet med forslaget ovan bor aven Ar-
betsformedlingen tilldelas mojligheten att inham-
ta relevanta uppgifter frdn banker och andra pen-
ninginrattningar. For att motverka det omfattande
missbruket av fiktiva anstillningar som ger krim-
inella mgjlighet kan plocka ut 16nest6d som en



grundforsorjning bor Skatteverket®® undersoka
hur ett standardiserat intyg med uppgifter om ar-
betsforhallanden skulle kunna se ut.

I takt med att bidragsbrottsligheten blir allt mer
avancerad och komplex ar det nodvandigt att
brottsbekampande myndigheters befogenheter
foljer med i utvecklingen. Ett omrade dar re-
gelverket inte majliggor for de brottsforebyggande
myndigheterna att motverka de nya upplaggen

ar underrittelseverksamheten. Dagens regelverk
mojliggor underrittelseverksamhet enbart om
omstidndigheterna ar sddana att atgiarden ar av
sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar. Begransningen om tva ar i
straffskalan innebar att information inte inhdmtas
i ett flertal grova brott som skulle kunna forhind-
rats i ett tidigt skede. Det undantag fran tvaarsre-
geln som finns ar inte tillimpliga pa denna form
av brottslighet, da detta inte klassificeras som
samhillsfarlig brottslighet. Det star dock klart att
denna form brottslighet i hogsta grad ar samhalls-
farlig. Inhdmtningslagen bor darfor dven tillam-
pas for grov bidragsbrottslighet nar skil finns?9,
och ska omgirdas med rattssikerhetsgarantier
som redan finns vid andra undantag. I likhet med
ovan namnda forslag om att fler myndigheter i
hogre utstrackning dn idag ska kunna inhamta
uppgifter fran banker och penninginrittningar bor
detta dven gilla vid underrattelseverksamhet.

Bolagsverket behover ta ett storre ansvar nar det
kommer till att motverka felaktiga utbetalningar.
I och med att det ar vanligt forekommande vid
valfardsbrottslighet att utbetalningarna sker till
foretag befinner sig Bolagsverket i frontlinjen
och kan pa ett tidigt stadium forhindra att dessa
foretag far majlighet att borja bega valfards-
brottslighet. Felaktiga registreringar och orena
revisionsberattelser ar darfor ett stort problem
och ligger tidigt i kedjan for att skapa avancera
brottsupplagg. Vi anser darfor att det ar viktigt att
Bolagsverket far fler verktyg att genomfora kon-
troller av inlamnade uppgifter.

Idag finns det ett problem med att ménga atal
rorande valfardsbrottslighet l4ggs ned. Vi anser
att denna form av brottslighet ar samhallsfarlig
och bor darfor sarskilt motverkas. I och med dessa
reformer kommer antalet anmalningar 6ka, sar-
skilt inledningsvis. Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten ska darfor under en tid sarskilt
fokusera pa valfardsbrottsligheten, vi tillfor bud-
getmedel till detta.
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OVRIGA FORSLAG

Mot bakgrund av det till dagens datum enbart
finns mindre utredningar som forsokt kartlagga
felaktiga utbetalningar inom den kommunala och
regionala valfarden ar det viktigt att en storre
kartlaggning gors i nartid for att upptacka fel som
behover atgardas. I en sadan kartlaggning ska ex-
empelvis den kommunala assistansen och forsor-
jningsstodet inga.

Det ar vidare inte rimligt att personer kopplade
till foretag som fallts for valfardsbrott fortsatt kan
driva foretag. Idag kan personer aldggas narings-
forbud om de doms for valfardsbrottslighet. Detta
ar dock oerhort ovanligt, varfor vi vill justera be-
fintlig lagstiftning. 8 § naringsforbudslagen bor
kompletteras med kriteriet missbruk eller 6verut-
nyttjande av valfardssystemet.

Vi vill aven se over forutsattningarna for Riksrevi-
sionen att, i likhet med EU, arligen granska felak-
tiga utbetalningar och gora en bedomning om ex.
nya upplagg har tillkommit, vilka kommuner och
regioner och bidragssystem som ar mest utsatta.

Vi vill aven se over hur vi kan motverka att per-
soner som blir frigivna inte direkt kan fa en
forsorjning grundad pa brottsliga upplagg nar

de slapps fria. En utredning som motverkar att
dessa personer inte kan tillskansa sig jobb via ex.
nystarsjobb i vissa foretag bor genomforas. Utred-
ningen bor aven undersoka hur vi forhindrar att
sjukpenning, sjukersattning och sjukersattning
inte kan tilldelas personer som befinner sig i fan-
gelse.

En utredning bor tillsittas for att se Gver mo-
jligheterna att pa ett battre sétt f4 en 6versyn av
invandrares ekonomi. Nyanlinda med stora till-
gangar i sina ursprungslander bor inte 3 tillgdng
till bidrag och andra ersattningar i Sverige.

Vi vill, likt Storbritannien, mgjliggora for my-
ndigheterna att inkalla en missténkt bidrags-
brottsling till ett forhor, "interview”. Intervjun ar
tankt att ingd i en brottsutredning,.
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